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भू�मका
 �हमाचल �देश �ाकृ�तक आपदाओं के �लए अ�य�धक संवेदनशील है । बाढ़, सखूा, भू�खलन  जंगल� मे आग लगना, बादल फटना  

और भूकंप �हमाचल �देश म� बार-बार होने वाली घटनाएं ह� । आग, महामारी आ�द जैसी मानव �न�मत आपदाओं क� बार-बार घटनाओं

से आपदाओं क� संवेदनशीलता और बढ़ जाती है। पया�वरणीय �रण होने के कारण �देश का अ��थतव भी खतरे मे है। इमारत� और

बु�नयादी ढांचे पर भूकंप के �भाव को कम करने और जीवन और संप�� के नुकसान को कम करने के �लए भूकंप ��तरोधी �नमा�ण

मह�वपणू� है। इस �कार इंजी�नयर� और पंचायती राज सं�थान के अ�य �हतधारक� के बीच आपदा ��तरोधी �नमा�ण करने के मह�व के

बारे म� जाग�कता लाना अ�त आव�यक है। पंचायती राज सं�थाओं, आ�कटे��स,  इंजी�नयर� और आम जनता को भूकंप के जो�खम

और भूकंप ��तरोधी �नमा�ण के मह�व के बारे म� �श��त करना मह�वपणू� है।

 पंचायती राज सं�थान (पीआरआई) आपदा �बंधन म� मह�वपणू� भू�मका �नभाते ह� , �वशेष �प से �हमाचल म�, जहां वे �व�भ� �वकास

और क�याणकारी ग�त�व�धय� के �लए �ज�मेदार �थानीय     �व-सरकारी �नकाय� के �प म� काय� करते ह� । समुदाय के साथ उनक�

�नकटता को देखते �ए, पंचायती राज सं�थान आपदा �बंधन क� तैयारी, ��त��या, वसलूी और शमन इ�या�द चरण� मे मह�वपणू�

भू�मका �नभाते ह�  । आपदाओं के दौरान पंचायती राज सं�थान समुदाय और उ�-�तरीय सरकारी अ�धका�रय� के बीच एक सेतु का

काम करते ह� । वे बचाव और राहत काय� का सम�वय करते ह� , यह सु�न��त करते �ए �क सहायता �भा�वत लोग� तक कुशलता से

प�ंचे। वे �थानीय राहत आ�य� के �बंधन, �भा�वत �य��य� के �लए भोजन, पानी और �च�क�सा सहायता स�हत पया�� सु�वधाएं

सु�न��त करने के �लए �ज�मेदार ह� । आपदा के बाद  पंचायती राज स�थान� क� संप��, बु�नयादी ढांचे और आजी�वका को नुकसान

क� सीमा का आकलन करने म� भू�मका �नभाते ह� । यह जानकारी वसलूी और पुनवा�स �यास� क� योजना बनाने के �लए मह�वपणू� है। वे

आपदा के बाद पानी क� आप�ूत, �व�छता और �बजली जैसी आव�यक सेवाओं को बहाल करने हेतु �शासन को सहयोग देने का काम

करते है।  पंचायती राज सं�थाएं रोजगार योजनाओं, कृ�ष आदान� के �वतरण और �व�ीय सहायता क� सु�वधा के मा�यम से �भा�वत

�य��य� का समथ�न करके �थानीय अथ��यव�थाओं को सुचा� करने म� मदद करती ह� । पीआरआई भ�व�य क� आपदाओं के �भाव को

कम करने के �लए बाढ़ ��तरोधी सड़क� के �नमा�ण जैसे लचीले बु�नयादी ढांचे के �वकास पर �यान क� ��त करते ह� । वे पया�वरणीय

खतर� को कम करने के �लए वनीकरण, भू-संर�ण और जल संसाधन �बंधन जैसी �थायी �थाओं को बढ़ावा देते ह� । पंचायती राज

सं�थाएं जमीनी �तर पर आपदा �बंधन नी�तय� और �दशा�नद�श� के काया��वयन को सु�न��त करती ह� , उ�ह� �थानीय आव�यकताओं

और ��थ�तय� के अनुकूल बनाती ह� ।

“��नया के पास हमारी ज�रत� को परूा करने के �लए पया�� है, ले�कन हमारे लालच को नहीं”

1



आपदा �बंधन म� पंचायती राज सं�थाओं के सामने आने वाली चुनौ�तयाँ

संसाधन क� कमी:

सी�मत �व�ीय और मानव संसाधन आपदा �बंधन म� पंचायती राज सं�थाओं क� �भावका�रता म� बाधा डाल सकते ह� ।

�मता �नमा�ण आव�यकताए:ँ

पंचायती राज सं�थाओं के सद�य� को आपदा �बंधन म� सव��म प��तय� के संबंध म� नवीनतम जानकारी रखने के �लए

उनके ��श�ण और �मता �नमा�ण क� �नरंतर आव�यकता है।

�मता �नमा�ण आव�यकताए:ँ

पंचायती राज सं�थाओं के सद�य� को आपदा �बंधन म� सव��म प��तय� के संबंध म� अ�तन रखने के �लए उनके ��श�ण

और �मता �नमा�ण क� �नरंतर आव�यकता है।

�न�कष�:
आपदा �बंधन म� पंचायती राज सं�थाओं क� भागीदारी उनक� जमीनी �तर पर उप��थ�त और समुदाय के साथ सीधे संपक�  के कारण

मह�वपणू� है। पया�� संसाधन�, ��श�ण और �ा�धकरण के मा�यम से पंचायती राज सं�थान� को मजबतू करने से �थानीय �तर पर

आपदा तैयारी, ��त��या, वसलूी और शमन म� काफ� वृ�� हो सकती है, �जससे आम जनता आपदा से �नपटने के �लए पहले से ही

सचेत बन सकती है ।

मॉ�लू के उ�े�य

आपदाओं क� अवधारणा को समझना:1.

प�रभा�षत कर� �क �ाकृ�तक और मानव �न�मत आपदाओं स�हत आपदा का गठन �या होता है।

�व�भ� �कार क� आपदाओं, जैसे भूक�प, बाढ़, महामा�रय� एवं �ौ�ो�गक�य �घ�टनाओं म� �वभेदन क��जए।

जो�खम और कमजो�रय� का आकलन:2.

�व�भ� �कार क� आपदाओं से जुड़े जो�खम� का आकलन करने के तरीके जान�।

असुर��त आबादी क� पहचान कर� और उनक� भे�ता (vulnerability) म� योगदान करने वाले कारक� को समझ�।

योजना तैयारी:3.

�व�भ� �कार क� आपदाओं के अनु�प �भावी आपातकालीन ��त��या योजना बनाने के �लए कौशल �वक�सत करना।

�हतधारक� के बीच संचार �ोटोकॉल और सम�वय तं� �था�पत करना।

�भावी ��त��या �बंधन: 4.

आपदाओं के दौरान क� जाने वाली त�काल कार�वाइय� का �ान �ा� कर�, �जसम� खोज और बचाव अ�भयान, �ाथ�मक

�च�क�सा और �नकासी ���याएं शा�मल ह� । 

आपदा ��त��या �यास� के सम�वय म� �व�भ� संगठन� और एज��सय� क� भू�मका को समझ�।

राहत और वसलूी काय�:5.

�भा�वत आबादी को सहायता �वत�रत करने और आ�य, भोजन और �च�क�सा सहायता �दान करने के �लए रणनी�तय� को

जान�। 

चरण के दौरान बचे लोग� और समुदाय� के �लए मनोवै�ा�नक समथ�न के मह�व को समझ�।
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7. भू�मकाएं और �ज�मेदा�रयां:

आपदा �बंधन म� सरकारी एज��सय�, गैर सरकारी संगठन�, सामुदा�यक समहू� और �य��य� स�हत �व�भ� �हतधारक� क�

भू�मकाओं और �ज�मेदा�रय� क� पहचान करना। 

�हतधारक� के बीच साझा �ज�मेदारी और सहयोग क� भावना को बढ़ावा देना।

8. केस �टडी और सव��म अ�यास:

सीखे गए सबक �ा� करने के �लए �पछली आपदाओं और सफल आपदा �बंधन पहल� का �व�ेषण कर�।

भ�व�य क� योजना और ��त��या �यास� के �लए आपदा �बंधन म� सव��म �थाओं को लाग ूकर�। 

9. �ौ�ो�गक� और नवाचार का उपयोग:

आपदा तैयारी, पवू� चेतावनी �णाली और सचूना �सार म� �ौ�ो�गक� क� भू�मका को समझ�।

·आपदा ��त��या और वसलूी काय� को बढ़ाने के �लए अ�भनव दृ��कोण और उपकरण� का अ�वेषण कर�। 

10. �ॉस-क�ट�ग मु�े:

·आपदा �बंधन �यास� म� �ल�ग संबंधी �वचार�, �वकलांग �य��य� को शा�मल करने और पया�वरणीय ��थरता को संबो�धत

करना।

आपदा तैयारी और ��त��या ग�त�व�धय� म� समानता और सामा�जक �याय को बढ़ावा देना।

11.  संचार और मी�डया �बंधन:

आपात ��थ�त के दौरान जनता को मह�वपणू� जानकारी देने के �लए �भावी संचार कौशल �वक�सत करना।

12.  मी�डया संबंध� को समझ� और समय पर और सटीक सचूना �सार के �लए सोशल मी�डया �ेटफॉम� का उपयोग कर�। 

13.  �नरंतर सीखना और सुधार: 

आपदा के बाद के म�ूयांकन आयो�जत करके और भ�व�य के �नयोजन �यास� म� ��त��या को शा�मल करके �नरंतर सीखने

और सुधार क� सं�कृ�त को बढ़ावा देना।

आपदा �बंधन म� उभरते �झान�, �ौ�ो�ग�कय� और चुनौ�तय� पर अपडेट रह�।

 

इन उ�े�य� के साथ ��श�ण मॉ�लू को संरे�खत करके, ��तभागी आपदाओं से �भावी ढंग से तैयार करने, ��त��या देने और पुन�ा��

करने के �लए आव�यक �ान, कौशल और दृ��कोण �वक�सत कर सकते ह� ।
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ल��त �ोतागण 

पंचायती राज �वभाग म� आपदा �बंधन के ल��त दश�क� म� �न�न�ल�खत शा�मल हो सकते ह� :

�ाम पंचायत सद�य:

सभी पंचायत �नवा��चत सद�य जो �ाम �तर पर आपदा �बंधन �यास� का नेतृ�व करते ह� ।

पंचायती राज सं�थाओं और लाइन �वभाग के अ�धकारी:

पंचायती राज सं�थान� और लाइन �वभाग के सभी अ�धकारी जो आपदा �बंधन योजनाओं को लाग ू करने म� मह�वपणू�

भू�मका �नभाते ह� ।

�थानीय �वयंसेवक और सामुदा�यक नेता:

समुदाय के भीतर आपदा जाग�कता और तैयारी ग�त�व�धय� म� स��य �प से भाग लेने वाले   �य��। 

म�हला और युवा समहू:

म�हला �वयं सहायता समहू� (एसएचजी), युवा �ब� और अ�य सामुदा�यक संगठन� के सद�य जो आपदा �बंधन म� भाग ले

सकते ह� ।

·�कसान और कृ�ष आधा�रत संगठन� के सद�य:

�कसान और �थानीय कृ�ष संगठन� के सद�य आपदाओं से �भा�वत होते ह�  और तैया�रय� और ��त��या योजनाओं म�

योगदान कर सकते ह� ।

�थानीय �वा��य काय�कता�:

आशा काय�कता�, आंगनवाड़ी काय�कता� और अ�य �ामीण �वा��य काय�कता� आपात ��थ�त के दौरान �वा��य सेवाएं �दान

करते ह� ।

�श�क और शै��णक सं�थान:

�थानीय �कूल� और शै��णक सं�थान� के �श�क जो आपदा �श�ा और जाग�कता को बढ़ावा दे सकते ह� ।

�ाम �वकास स�म�तया:ँ

�ामीण �वकास योजनाओं म� शा�मल स�म�तय� के सद�य जो आपदा �बंधन को अपनी पहल म� एक�कृत कर सकते ह� ।

 

इस ल��त दश�क� को आपदा �बंधन ��श�ण �दान करके, पंचायती राज �वभाग आपदा जो�खम को कम करने और �ामीण �े�� म�

सामुदा�यक लचीलापन बढ़ाने क� �दशा म� मह�वपणू� कदम उठा सकता है।
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�म
सं�या �वषय �ववरण

1 आपदा �बंधन का प�रचय - आपदाओं क� प�रभाषा- आपदाओं के �कार (�ाकृ�तक, मानव �न�मत)- आपदा �बंधन का मह�व

2 जो�खम और भे�ता को समझना - जो�खम म�ूयांकन और �व�ेषण- कमजोर आबादी क� पहचान- भे�ता म� योगदान करने वाले कारक

3 तैयारी
- आपातकालीन ��त��या योजनाओं का �वकास- संचार �ोटोकॉल �था�पत करना- अ�यास और अ�यास आयो�जत
करना

4 ��त��या - आपदा के दौरान त�काल कार�वाई- खोज और बचाव काय�- �च�क�सा सहायता �दान करना

5 राहत और वसलूी
- सहायता और आप�ूत �वत�रत करना- आ�य और बु�नयादी आव�यकताएं �दान करना- बचे लोग� के �लए
मनोवै�ा�नक समथ�न

6 भू�मकाएं और �ज�मेदा�रयां - आपदा �बंधन म� शा�मल सरकारी एज��सयां- एनजीओ और �वयंसेवी संगठन- सामुदा�यक भू�मकाएं और �ज�मेदा�रयां

7 केस �टडी और सव��म अ�यास
- �पछली आपदाओं और ��त��याओं का �व�ेषण- सफल आपदा �बंधन पहल� से सीख- भ�व�य क� योजना म� सबक
लाग ूकरना

8 �ौ�ो�गक� और नवाचार
- आपदा तैयारी और ��त��या म� �ौ�ो�गक� क� भू�मका- पवू� चेतावनी �णाली- जो�खम म�ूयांकन के �लए जीआईएस
मै�प�ग

9 �ॉस-क�ट�ग मु�े - आपदा �बंधन म� �ल�ग संबंधी �वचार- �वकलांग �य��य� का समावेश- राहत �यास� म� पया�वरणीय ��थरता

10 �समुलेशन अ�यास - आपदा प�रदृ�य� का अनुकरण- ��त��या रणनी�तय� और �नण�य लेने का म�ूयांकन

11 संचार और मी�डया �बंधन - आपदाओं के दौरान �भावी संचार- मी�डया संबंध� का �बंधन- सचूना �सार के �लए सोशल मी�डया का उपयोग

12 अंतरा���ीय सहयोग
- आपदा �बंधन म� वै��क सहयोग का मह�व- अंतरा���ीय संगठन� क� भू�मका- पार�प�रक सहायता समझौते और
�परेखा

13 काननूी और नै�तक �वचार
- आपदा �बंधन के �लए काननूी ढांचा- संसाधन आवंटन म� नै�तक �वचार- आपात ��थ�त के दौरान मानवा�धकार� का
संर�ण

14 �नरंतर सीखना और सुधार
- आपदा के बाद के म�ूयांकन- भ�व�य क� योजना म� ��त��या को शा�मल करना- उभरते �झान� और चुनौ�तय� पर
अपडेट रहना

15 �न�कष� - �मुख सीख� का पुनक� थन- लचीलापन-�नमा�ण के �लए ��तब�ता

16 संसाधन और संदभ� - अनुशं�सत री�ड�ग, वेबसाइट और संगठन- संबं�धत एज��सय� और �वशेष�� के �लए संपक�  जानकारी

आपदा �बंधन के �लए ��श�ण प��त

इस ��श�ण पा��म का �डजाइन भागीदारी अ�वेषण और इंटरै��टव ल�नग पर आधा�रत है और मा�टर ट�ेनस� के �लए 5 �दन� क�

अव�ध म� �वत�रत �कया जाता है। इसके बाद, तीन, दो या एक �दन� का काय��म बनाकर �हतधारक� को ��श�ण �दया जा सकता है।

�ुप �ड�कशन, केस �टडी, �ॉ�म सॉ��व�ग ए�सरसाइज, �डजा�टर �ड�ल आ�द टू�स क� मदद ली जाएगी । 

आपदा �बंधन क� समझ को बढ़ाने के �लए ज�टल अवधारणाओं को समझाने के �लए म�टीमी�डया ��तु�तय�, वी�डयो और ए�नमेशन

का भी उपयोग �कया जाएगा। आपदाओं से �नपटने के �लए सरकार क� आपदा से संबं�धत �व�भन योजनाओं का �चार �सार �कया

जाएगा । यथाथ�वादी �यावहा�रक अनुभव �ा� करने के �लए �नय�मत मॉक �ड�ल भी क� जाएगी। आसानी से समझ म� आने वाली भाषा

का उपयोग, आपदा जो�खम� और �बंधन रणनी�तय� को �प� करने के �लए �थानीय उदाहरण� और केस �टडीज का उपयोग, ��श�ण

और �दश�न उ�े�य� के �लए �थानीय �प से उपल�ध संसाधन� और साम��य� का उपयोग �कया जाएगा । ��श�ण के �लए �थानीय

भाषाओं और बो�लय� का उपयोग, पारंप�रक �ान और �थाओं को शा�मल �कया जाएगा । बाढ़, सखूा और भू�खलन जैसे �ामीण �े��

म� आम खतर� से कैसे �नपटा जाए क� जानकारी सांझा क� जाएगी। मोबाइल �ौ�ो�गक�, आपातकालीन संपक�  नंबर और संचार

रणनी�तय�, जो�खम म�ूयांकन, �ाथ�मक �च�क�सा, सीपीआर और �नकासी �व�धय� स�हत �व�भ� �कार क� आपदाओं (�ाकृ�तक

और मानव �न�मत) का अवलोकन, भोजन, आ�य और मनोवै�ा�नक सहायता स�हत राहत और पुनवा�स सेवाएं �दान करने के मह�व

के बारे चचा� क� जाएगी।

��श�ण मॉ�लू: आपदा �बंधन

��येक खंड इंटरै��टव ग�त�व�धय�, केस �टडीज और सीखने के प�रणाम� को बढ़ाने के �लए चचा�ओं के साथ होना चा�हए। इसके अ�त�र�, आपदा �बंधन म� �यावहा�रक अनुभव के साथ वा�त�वक जीवन के उदाहरण� और

अ�त�थ व�ाओं को शा�मल करना ��श�ण अनुभव को समृ� कर सकता है।
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�दन स� # समय स� का शीष�क �वशेष�

�दन-1 10:00 AM to 10:15 AM टीएमपी पोट�ल पर ��तभा�गय� का पंजीकरण और पा��म �ी�फ� ग।

स�-I 10:15 AM to 11:45 AM आपदा �बंधन का प�रचय  • इसका मह�व  • �हमाचल �देश के संदभ�  म� आपदा के �कार

11:45 AM to 12:00 PM Tea Break

स�-II 12:00 PM to 1:30 PM भारत और �हमाचल �देश म� आपदा �बंधन का सं�थागत ढांचा

1:30 PM to 2:30 PM Lunch Break

स�-III 2:30 PM to 3:30 PM समुदाय आधा�रत आपदा (और जलवायु) जो�खम �बंधन

3:30 PM to 3:45 PM Tea Break

स�-IV 3:45 PM to 5:00 PM आपदा �बंधन म� आईसीटी का अवलोकन  • आईसीटी मह�व  • �मुख आईसीटी आधा�रत दृ��कोण

�दन-2 स�-I 10:00 AM to 11:30 AM �हमाचल �देश म� खतरा, भे�ता

11:30 AM to 11:45 AM Tea Break

स�-II 11:45 AM to 1:30 PM �यनूीकरण और तैयारी योजना: मानक संचालन ���याएं

1:30 PM to 2:30 PM Lunch Break

स�-III 2:30 PM to 3:30 PM �ाम आपदा जो�खम �बंधन योजना (VDRMP)

3:30 PM to 3:45 PM Tea Break

स�-IV 3:45 PM to 5:00 PM जलवायु प�रवत�न: सामना रणनी�तयाँ

�दन-3 स�-I 10:00 AM to 10:45 AM आग जो�खम �बंधन

11:30 AM to 11:45 AM Tea Break

स�-II 11:45 AM to 1:30 PM अ��शमन �वभाग �ारा मॉक �ड�ल

1:30 PM to 2:30 PM Lunch Break

स�-III 2:30 PM to 3:30 PM आपदा ��तरोधी बु�नयादी ढांचा

3:45 PM to 4:00 PM Tea Break

स�-IV 4:00 PM to 5:00 PM • आपात ��थ�त के दौरान बु�नयादी खोज और बचाव  • सामुदा�यक �तर पर शमन काय��म

�दन-4 स�-I 10:00 AM to 10:45 AM आपदा जो�खम �यनूीकरण के �लए आईटी उपकरण

11:30 AM to 11:45 AM Tea Break

स�-II 11:45 AM to 1:30 PM आपदा मान�च�ण के �लए जीआईएस

1:30 PM to 2:30 PM Lunch Break

स�-III 2:30 PM to 3:30 PM बे�सक लाइफ सपोट� (सामा�य आपातकालीन प�रदृ�य �जसम� समुदाय को आ�म�नभ�रता क�
आव�यकता)

3:45 PM to 4:00 PM Tea Break

स�-IV 4:00 PM to 5:00 PM मानवीय मानक और आपदा ��त��या (राहत और पुनवा�स)

�दन-5 स�-I 10:00 AM to 10:45 AM पंचायती राज सं�थाओं म� आपदा ��तरोधी संरचना

11:30 AM to 11:45 AM Tea Break

स�-II 11:45 AM to 1:30 PM का�डयोप�मोनरी �रस�सटेशन (सीपीआर)

1:30 PM to 2:30 PM Lunch Break

स�-III 11:45 AM to 12:45 PM आपदाओं और �व-देखभाल और तनाव �बंधन म� मनोसामा�जक देखभाल

3:45 PM to 4:00 PM Tea Break

स�-IV 4:00 PM to 4:45 PM पशु �च�क�सा राहत �बंधन

4:45 PM to 5:00 PM ��त��या और �न�कष�

समुदाय आधा�रत आपदा जो�खम �बंधन पर पाचँ -�दवसीय टीओटी
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बु�नयादी आपदा जो�खम �बंधन पर एक- �दवसीय �मता �नमा�ण काय�शाला

पंचायती राज �वभाग रा��ीय �ाम �वराज अ�भयान (आरजीएसए) के तहत पंचायती राज मं�ालय (एमओपीआर) �ारा �व� पो�षत �ाम

पंचायत �वकास योजना (जीपीडीपी) �मता �नमा�ण के तहत अ�य �हतधारक� स�हत �वभाग के �नवा��चत ��त�न�धय� और

काय�कता�ओं का �मता �नमा�ण कर रहा है। पंचायती राज �वभाग �ाम पंचायत �वकास योजना (जीपीडीपी) के ��श�ण के साथ

बु�नयादी आपदा जो�खम �बंधन पर एक �दवसीय ��श�ण काय��म जोड़ेगा। पंचायती राज �वभाग न केवल पंचायती राज मं�ालय

�ारा आवं�टत अपने काय� को परूा करेगा ब��क बु�नयादी आपदा जो�खम �बंधन म� अ�य �हतधारक� स�हत �वभाग के �नवा��चत

��त�न�धय� और काय�कता�ओं को भी �श��त करेगा। मा�टर ��श�क सभी तीन पंचायती राज ��श�ण सं�थान� अथा�त

पीआरटीआई, मशोबरा, थुनाग और बैजनाथ म� ��श�ण �दान कर�गे,  इस �कार �हमाचल �देश रा�य के सभी �जल� को कवर �कया।  

लगभग 5500 ��तभा�गय� को ��श��त �कया जाएगा। बु�नयादी आपदा जो�खम �बंधन ��श�ण आयो�जत करने के �लए

आरजीएसए के तहत लाग ू1500 �पये ��त ��तभागी ��त �दन समान दर� रा�य आपदा �बंधन �ा�धकरण से ली जाएंगी। मा�टर ट�ेनस�

के 5 �दन� के �मता �नमा�ण के तहत �वषय� को रोटेशन के आधार पर एक �दवसीय ��श�ण म� शा�मल �कया जाएगा ता�क बु�नयादी

आपदा जो�खम �बंधन के सभी आव�यक �वषय� को कवर �कया जा सके।  
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पंचायती राज ��श�ण सं�थान, मशोबरा, �जला
�शमला, �हमाचल �देश


